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L'Observatoire Défense et Climat, lancé en décembre 2016, a pour objectif
d’étudier les enjeux de sécurité et de défense liés au climat.

Il est coordonné par I'IRIS dans le cadre du contrat réalisé pour le compte de la
Direction générale des relations internationales et de la stratégie (DGRIS) du
ministere des Armées. Fort d’une équipe pluri et transdisciplinaires,
I’'Observatoire est composé de chercheurs spécialisés en relations
internationales, sécurité, défense, migrations, énergie, économie, climatologie et
santé. |l est dirigé par deux coordinateurs scientifiques : Julia Tasse et Frangois
Gemenne.

L'Observatoire a initié de nombreuses collaborations avec des partenaires
européens (Pays-Bas, Luxembourg) et internationaux (Australie, Etats-Unis,
Inde), des ONG internationales, des organismes publics nationaux et
internationaux. Ces initiatives ont permis de renforcer la coopération sur les
enjeux climatiques et leurs implications sécuritaires.

L'Observatoire Défense et Climat propose des rapports et notes, organise des
séminaires restreints et des conférences ouvertes au public, et anime le podcast
« Sur le front climatique ».

www.defenseclimat.fr

Le ministere des Armées fait régulierement appel a des études externalisées
aupres d’instituts de recherche privés, selon une approche géographique ou
sectorielle venant compléter son expertise externe. Ces relations contractuelles
s’inscrivent dans le développement de la démarche prospective de défense, qui,
comme le souligne le dernier Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale,
« soit pouvoir s’appuyer sur une réflexion stratégique indépendante,
pluridisciplinaire, originale, intégrant la recherche universitaire comme des
instituts spécialisés ».

Une grande partie de ces études sont rendues publiques et mises a disposition
sur le site du ministere des Armées. Dans le cas d’une étude publiée de maniere
parcellaire, la Direction générale des relations internationales et de la stratégie
peut étre contactée pour plus d’informations.

AVERTISSEMENT : Les propos énoncés dans les études et observatoires ne
sauraient engager la responsabilité de la Direction générale des relations
internationales et de la stratégie ou de I’organisme pilote de I’étude, pas plus
gu’ils ne refletent une prise de position officielle du ministére des Armées.
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En novembre 2022, le ministre des Armées, Sébastien Lecornu, soulignait dans la presse « le
retour de la haute intensité en Europe » induit par la guerre russo-ukrainienne (Chapleau,
2022, 6 novembre). Parmi les menaces qui pesent sur la France dans ce contexte, le ministre
citait notamment le « chantage aux matiéres premiéres alimentaires ». Aussi mettait-il en
évidence lintrication des enjeux de défense et des enjeux de sécurité alimentaire?, définie
comme la garantie d’un accés a une alimentation suffisante, sdre et nutritive? (World Food
Summit, 1996). Celle-ci est mise en péril par les tensions et les conflits, mais aussi par des
phénomeénes socio-économiques tels que la croissance démographique, ou la raréfaction des

ressources minieres et énergétiques, essentielles au secteur agroalimentaire.

Par ailleurs, la sécurité alimentaire est compromise par les changements climatiques, qui
affectent ses quatre piliers: la disponibilité3, I’accessibilité?, I'utilisation®, et enfin la
stabilité® de ces trois derniers piliers. L’Organisation des Nations unies pour I'alimentation et
I'agriculture (Food and Agriculture Organization — FAO) et le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC, ou Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) ont exploré l'intersection entre alimentation et changements climatiques
(FAO, 2015; Mbow et al., 2019), tout en centrant leur analyse sur la disponibilité des
ressources. Quant au monde de la défense, il témoigne d’une prise en compte croissante de
I’alimentation en tant que facteur crisogéne, mais aussi du lien étroit entre souveraineté

alimentaire’ et souveraineté nationale® (Linou, 2019 ; Gérard & Vollot, 2022, 23 mai).

La sécurisation des ressources halieutiques faisant I'objet de réflexions approfondies par la
Marine?, il a semblé pertinent d’explorer les spécificités des ressources agricoles. Aussi
étudierons-nous leur vulnérabilité climatiquel?, avant de souligner les enjeux stratégiques et
de défense liés a leur sécurisation. Enfin, nous dégagerons huit points de rupture!!
géopolitiques et sécuritaires illustrant ces enjeux dans le monde.

! Le secteur de I'alimentation est considéré comme un secteur d’activité d’importance vitale selon le code de la
défense (Article R. 13332-2) (Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, s.d.). Cf. définition dans
le glossaire.

2 cf. définition dans le glossaire.

3 Présence de nourriture de qualité, en quantité suffisante pour assurer I’alimentation de tous. cf. définition dans
le glossaire.

4 Capacité physique et économique a accéder aux productions alimentaires. cf. définition dans le glossaire.

> Ensemble des pratiques de conservation, de préparation et de consommation des aliments. cf. définition dans
le glossaire.

6 Capacité a se procurer de la nourriture sur le long terme. cf. définition dans le glossaire.

7 cf. définition dans le glossaire.

8 cf. définition dans le glossaire.

% Cet axe a été traité par le Centre d’études stratégiques de la Marine - CESM dans le cadre d’un rapport (CESM,
2019, janvier) et d’un podcast (CESM, 2022, 2 mars) portant plus globalement sur la sécurité alimentaire en lien
avec la sécurité des espaces maritimes.

10 ¢f, définition dans le glossaire.

11 ¢f. définition dans le glossaire.
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Les changements climatiques se manifestent par une hausse globale des températures et de
I’humidité, des variations de précipitations, ainsi qu’une augmentation en fréquence et en
intensité des événements météorologiques extrémes. Dans ce contexte, les ressources
agricoles sont sujettes a une réduction de leur disponibilité, de leur accessibilité, et de leur

utilisation, ainsi qu’a une déstabilisation de ces trois curseurs.

1. Disponibilité des ressources agricoles face aux changements climatiques

Les changements climatiques induisent un déréeglement des ressources en eau, du cycle de
renouvellement des plantes ou encore des espéces de nuisibles. Cela a pour conséquence de
réduire la qualité nutritionnelle des aliments (Nelson et al., 2018 ; Soares et al., 2019), mais
aussi de réduire la quantité de production agricole (GIEC, 2019). La chute de la qualité et de

la quantité des ressources agricoles se traduit ainsi par une baisse de la disponibilité agricole.

Infographie : impacts des changements climatiques sur la disponibilité des ressources agricoles
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Les rendements agricoles peuvent également étre affectés par les politiques d’atténuation,
et notamment de décarbonation de I’agriculture'?. Les efforts politiques dédiés a la mise en
ceuvre d’une agriculture décarbonée, résiliente et productrice de ressources qualitatives
pourraient ainsi mener, sur le temps plus court, a une diminution quantitative des
productions. Ce phénomene est susceptible d’étre amplifié par I’accélération de la transition
agricole européenne sous l'effet du conflit russo-ukrainien, qui réduit I'acces aux engrais
(European Think Tanks group, 2022, juillet ; Euractiv, 2022, 31 octobre).

12 | 3 potentielle chute de la productivité agricole en Europe sous I'effet du Pacte vert a par exemple fait I'objet
d’un rapport du département de I’Agriculture des Etats-Unis (Beckman et al., 2020, novembre). Les conclusions
de ce rapport doivent cependant étre maniées avec prudence au regard de son caractere et sa visée politiques.
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Ressources agricoles, changements climatiques et conflits

Les changements climatiques sont producteurs et amplificateurs de conflits (Kemmerling et al., 2022). Ils présentent une
part de responsabilité croissante dans I'émergence de conflits civils, notamment en Afrique et dans les tropiques (Burke
et al., 2009 ; Hsiang et al., 2011). Or, six des pires crises alimentaires trouvent leur origine dans des conflits prolongés,
touchant des régions qui souffrent déja des changements climatiques (Food Security Information Network & Global
Network Against Food Crisis, 2021). Les conflits fragilisent en effet la production agricole (Kemmerling et al., 2022) par
I'insécurité physique, le manque d’accés aux terres et aux intrants, et la destruction des cultures et des infrastructures
(Kimenyi et al., 2014, juillet ; FAO, 2018, septembre ; Lin et al., 2022). Par ailleurs, I'accessibilité des ressources agricoles
se voit compromise par l'interruption des chaines d’approvisionnement pour raisons géopolitiques ou sécuritaires, ainsi
que par la perturbation des marchés alimentaires (Martin et al., 2008 ; FAO, 2018, septembre ; Bekker & Goes, 2022 ;
Orhan, 2022). Enfin, 'utilisation des ressources est mise en péril : les unités de transformation (Lin et al., 2022) et les
installations de stockage des aliments subissent des destructions intentionnelles, qui mettent en évidence leur
importance stratégique, sinon vitale (FAO, 2022, 20 juillet).

2. Accessibilité et utilisation des ressources agricoles face aux changements
climatiques

Le tableau suivant résume les conséquences des changements climatiques sur deux autres
piliers de la sécurité des ressources agricoles: l'accessibilité, et ['utilisation. Ces
conséquences se traduisent par une instabilité accrue :

Accessibilité Utilisation

Baisse de |'accessibilité économique (FAO, 2015 ; Mbow et  Destruction des stocks et des systémes de stockage

al., 2019) e les événements météorologiques extrémes
e Diminution de l'offre, ce qui entraine une peuvent mener a la destruction des stocks agricoles,
hausse des prix des denrées alimentaires par exemple en endommageant les silos, ou en
e  Vulnérabilité globale par les dépendances liées provoquant des coupures de courant (rupture de la

a la mondialisation du systéme alimentaire!3 chaine du froid).

(Gaupp, 2020)
Exemple : en 2021, I'ouragan Ida a endommagé un silo
Exemple : sous I'effet des sécheresses, I’Australie éprouve  d’exportation de céréales de Cargill en Louisiane, et paralysé
une hausse des prix moyens des denrées agricoles le couloir d’export du Mississippi (Sauvage, 2021, 21 aodt)
(Campbell, 2015).

Baisse de I'accessibilité physique Contamination des aliments

e  Evénements météorologiques extrémes e la hausse des températures favorise la
pouvant  couper des  flux  resserrés détérioration des aliments et la perte de leurs
d’approvisionnement des denrées agricoles propriétés nutritionnelles (Koutsoumanis et al.,
(Gaupp, 2020) 2022)

e  Emergence de politiques restrictives e la hausse de I'humidité favorise le développement
(confinements, réductions des échanges de moisissures et de bactéries entrainant un risque
commerciaux) pour répondre a des aléas accru de maladies (Pitt & Hocking, 2009)
climatiques ou proposer des mesures de e Les événements météorologiques extrémes
sobriété (Kumar & Ayedee,2021) augmentent le risque de contamination des

e Guerres commerciales et protectionnisme aliments (Lesinger et al., 2020 ; Tirado et al., 2010 ;
climatique (Parker, 2021, 10 novembre ; Khor, Misiou & Koutsoumanis, 2022).

2010, mai).

Exemple : aprés [‘ouragan Katrina, on observe une
Exemple : embargo russe de 2010 sur les céréales suite aux ~ recrudescence des cas de contamination des aliments du fait
sécheresses (Welton, 2011, 28 juin). des eaux de crue.

13 ¢f. définition dans le glossaire.
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3. La sécurité alimentaire face aux changements climatiques : quelles
perspectives ?

Du fait des phénomenes exposés plus haut, la sécurité alimentaire globale est affectée de
maniére croissante par les changements climatiques. Avec I’évolution des conditions
météoclimatiques, jusqu’a 183 millions de personnes supplémentaires dans le monde
pourraient étre menacées par la faim. On peut ainsi s’attendre a une augmentation du prix
des céréales allant jusqu’a 29% en 2050 (GIEC, 2019, 3).

Les changements climatiques vont affecter les régions du globe de maniére différenciée. Si
I’on observe depuis 2014 une aggravation de I'insécurité alimentaire dans le monde, celle-ci
se manifeste majoritairement en Afrique subsaharienne, en Asie du Sud-Est, en Asie
occidentale, ainsi que plus récemment, en Amérique latine* (FAO et al., 2018). C’est ainsi
gu’en 2021, la faim a touché 278 millions de personnes en Afrique, 425 millions en Asie et
56,5 millions en Amérique latine et dans les Caraibes. Ces régions, déja fortement exposées
aux aléas environnementaux, se dirigent vers une aggravation particuliére de leur situation

alimentaire sous I’effet des changements climatiques.

Simultanément, des régions situées a des latitudes plus élevées ont pu bénéficier d’effets
positifs des changements climatiques sur le rendement de certaines de leurs cultures, a
I'instar du sud-ouest de la Russie, en particulier le Caucase (Gordeev et al., 2022). De tels
constats peuvent suggérer une augmentation de la productivité et une expansion future des
zones agroécologiques dans ces régions (GIEC, 2019, 30). La variabilité géographique de la
vulnérabilité climatique est ainsi susceptible de recomposer les équilibres géostratégiques
autour des ressources agricoles. En réduisant la productivité agricole planétaire tout en
exacerbant les inégalités entre les régions, les changements climatiques créent un contexte
favorable a lintensification des interdépendances, de méme qu’a l'intensification des

phénomeénes de compétition pour les approvisionnements.

Aussi a-t-on pu dresser le constat du « réarmement agricole du monde », c’est-a-dire d’une
réactivation des politiques agricoles visant a sécuriser le volet alimentaire (Abis, 2023). S’il a
fallu attendre la pandémie de Covid-19 et le conflit russo-ukrainien pour qu’une telle volonté
politique soit réellement affirmée en Europe, plusieurs puissances, a l'instar de la Chine et
de la Russie, ont mis en place des stratégies de long terme pour la sécurisation et l'usage
des ressources agricoles a des fins de puissance. De telles dynamiques soulignent le caractere
stratégique des ressources agricoles et leur corrélation croissante avec des problématiques

de défense, dont on peut projeter I'exacerbation sous I'effet des changements climatiques.

1 Pour un état des lieux de I'insécurité alimentaire dans le monde, cf. Annexe 1.
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1. La sécurisation des ressources agricoles : un enjeu de puissance
géostratégique

Depuis le début du conflit russo-ukrainien, en février 2022, la sécurité des ressources
agricoles s’est placée au coeur d’une véritable crise sécuritaire et de défense. L'Ukraine et la
Russie sont en effet, en 2020, respectivement les troisieme et cinquieme plus grands
exportateurs mondiaux de céréales en poids (Chatam House, The Royal Institute of
International Affairs, 2020), le résultat d’un siécle d’investissements dans le secteur agricole
de la part des deux Etats pour renforcer leur économie comme leur positionnement sur la
scéne internationale (Abis, 2022). L'opposition entre I’'Ukraine et la Russie exerce ainsi une
forte pression sur 'approvisionnement en ressources alimentaires essentielles’®. Cette crise
réveéle la vulnérabilité de notre systeme alimentaire, en méme temps qu’elle souligne sa
dimension stratégique, et son importance de premier ordre pour la souveraineté nationale.

Conscients de cette dimension stratégique, certains Etats mettent en ceuvre des politiques
nationales de stockage public de denrées alimentaires!®. Les réserves stratégiques'’
contribuent en effet a la résilience alimentaire'® nationale, en permettant la vente ou la
distribution de denrées dans un contexte de choc alimentaire. De telles réserves sont
notamment considérées essentielles dans des zones exposées aux sécheresses ainsi qu’a
I'instabilité des récoltes, mais dont le climat est propice au stockage de céréales, a 'instar du
Sahel (Galtier, 2019, 8 février). Des initiatives non gouvernementales entreprennent
également de constituer des stocks céréaliers de réserve afin d’approvisionner les populations

les plus pauvres'® (Janin, 2019).

Enfin, les facteurs de production agricole — tels que la terre et I'’eau — révélent également
une dimension stratégique structurante. En témoigne la politique d’accaparement menée
par la Chine a I’égard des terres agricoles européennes, notamment en Ukraine, mais aussi en
France (d’Albaret, 2021, 12 octobre). Ce phénomeéne d’accaparement des terres? par les
investissements étrangers, conjoint a la baisse de la surface agricole et arable sur le territoire
frangais (Banque Mondiale, 2020), ainsi qu’a la chute des rendements agricoles sous I’effet
des changements climatiques, pose un réel défi de souveraineté alimentaire. Ces tendances
font de I'encadrement juridique du foncier agricole un véritable enjeu de souveraineté

15 ¢f. définition dans le glossaire. La FAO identifie le blé, le mais, le riz et le sucre comme des aliments de premiére
nécessité (FAO, 2022).

16| a Chine, par exemple, a constitué des stocks stratégiques de denrées agricoles en cas de récoltes insuffisantes
(Chaumet & Pouch, 2017). La crise alimentaire actuelle a par ailleurs incité d’autres Etats tels que le Maroc et la
Suisse a faire de méme (Elafrite, 2022, 25 avril ; Issues, 2022, juin).

17 ¢f. définition dans le glossaire.

18 ¢f. définition dans le glossaire.

19 0n peut par exemple citer les caisses de résilience de la FAO, les initiatives du Comité inter-Etats de lutte contre
la sécheresse au Sahel (CILSS), ou encore de I’'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA).

20 ¢f, définition dans le glossaire. Pour plus de détails sur I’accaparement des terres dans le monde, cf. Annexe 2.

11
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nationale (Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux — CGAAER,
2017, avril).

L’arme alimentaire : une menace croissante dans un contexte de changements
climatiques ?

La fragilisation des approvisionnements alimentaires (accessibilité) est un moyen efficace d’exercer une pression
géostratégique sur un Etat adverse. Bien que I'utilisation de I'alimentation dans un contexte militaire soit considérée
comme un crime de guerre par le Statut de Rome de la Cour pénale (Rivoal, 2015), on en trouve un exemple récent dans
la stratégie russe. Depuis le début de son conflit avec I’'Ukraine, la Russie a utilisé les denrées alimentaires comme une
arme par trois biais : la destruction des stocks ukrainiens (utilisation), la perturbation de la production ukrainienne
(disponibilité), et I'imposition de restrictions quantitatives sur ses propres exportations (accessibilité), celles-ci étant
utilisées comme un levier pour dissuader les critiques vis-a-vis de ses actions (Conseil de I'Union européenne, 2022, 31
octobre). La puissance géostratégique retirée par la Russie de cette arme alimentaire explique en partie la réticence d’un
certain nombre d’Etats a prendre position sur le conflit et condamner I'invasion russe, ceux-ci préférant sécuriser leurs
approvisionnements alimentaires. C'est ainsi que le 2 juin 2022, le président du Sénégal et de I'Union africaine, Macky
Sall, rencontrait la Russie pour demander le déblocage des exportations de céréales ukrainiennes vers le continent africain.
Le monopole russe sur les ressources agricoles a en ce sens renforcé la fracture entre I'Occident et un certain nombre
d’Etats du Sud, particuliérement dépendants de la Russie et n’adhérant pas & la lecture occidentale du conflit. La
vulnérabilité des Etats africains, qui sont touchés par des crises alimentaires2! récurrentes, vis-a-vis de cette arsenalisation
des denrées alimentaires, suggére par ailleurs la puissance croissante de |'arme alimentaire dans un contexte de
changements climatiques. En compromettant la disponibilité, I'accessibilité et I'utilisation adéquate des ressources
agricoles, ceux-ci favorisent en effet I'émergence de rapports de force — dépendance, compétition — pour leur acquisition.

Les ressources agricoles soulévent en ce sens un premier enjeu de puissance : celui de leur
sécurisation. Des phénomeénes tels que I'instrumentalisation des approvisionnements a des
fins géostratégiques — notamment par le chantage autour de leur interruption — ou
d’accaparement des terres a I’étranger constituent des menaces sécuritaires en ce qu’ils
menacent les besoins vitaux des populations comme la stabilité et la souveraineté des Etats.
Ce premier enjeu sécuritaire — la sécurité des ressources agricoles comme source de puissance
géostratégique — est intimement lié a un deuxiéme enjeu sécuritaire : I'insécurité des

ressources agricoles comme source de tensions et de conflits.

2. L'insécurité alimentaire : génératrice de tensions et de conflits

L’insécurité alimentaire constitue un facteur amplificateur et générateur de violences,
notamment dans les pays en développement (Randel Caughron, 2016). L’augmentation des
prix des aliments (accessibilité économique) est solidaire de I’émergence d’instabilités civiles
(FAO, 2018, septembre ; Breisinger et al., 2015 ; Maystadt & Ecker, 2014), de nombreuses
émeutes populaires étant liées a des crises alimentaires (Abis, 2022, 24 mars). En 2008, la
hausse des prix des denrées alimentaires a notamment été suivie de troubles civils dans plus
de quarante pays. Aussi le printemps arabe survenu en Tunisie, en Egypte et en Libye serait-il
en partie imputable a la hausse du co(t de la nourriture (Dago, 2021). Dans ce contexte,

I'instabilité politique est entretenue par une fragilité structurelle: la dépendance des

21 ¢f. définition dans le glossaire.
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économies nationales vis-a-vis d’un secteur agricole de plus en plus vulnérable sur le plan

climatique??.

Par ailleurs, ces crises alimentaires expérimentées par les Etats en interne peuvent se
traduire par des tensions et des conflits interétatiques a I’échelle régionale (Brinkman &
Hendrix, 2011 ; Kemmerling et al., 2022). S’il est difficile d’isoler des cas précis de conflits
découlant de problématiques alimentaires, ceux-ci sont manifestement amplifiés par la
compétition pour le controle des facteurs de production agricole. La probabilité de guerres,
dites conventionnelles, de I’eau est accrue par les changements climatiques qui induisent
des tensions entre Etats autour des bassins transfrontaliers (Bora et al., 2010, 22 octobre).

Or, les conflits inter et intra étatiques liés a I'insécurité alimentaire sont susceptibles de
structurer certains théatres d’opérations francais. Par exemple, I'insécurité alimentaire qui
touche le Sahel induit une crise de gouvernance des territoires ruraux, solidaire d’un
effondrement général de I’économie pastorale et de la cohésion sociale. Dans ce cadre, les
groupes armés et mouvements terroristes proliferent et complexifient le théatre d’opérations
(Gérard & Vollot, 2022 ; Pellerin, 2021, septembre).

Aussi les ressources agricoles interagissent-elles avec les problématiques de défense a deux
égards. D’une part, on peut observer leur arsenalisation, soit une militarisation de leur usage,
ces ressources étant non seulement pergues comme des ressources a sécuriser dans le cadre
de logiques de compétition et d’accaparement, mais aussi de véritables armes permettant
d’infléchir les positions et les stratégies des autres Etats, notamment dans un contexte de
conflit. D’autre part, on peut observer que ces ressources agricoles, de plus en plus
imprégnées de logiques sécuritaires et de défense, impregnent en retour le monde de la
défense en générant, exacerbant, ou structurant les conflits.

Ces deux phénomeénes sont amplifiés par les changements climatiques, ce qui laisse présager
une multiplication des conflits liés a I'insécurité alimentaire ainsi qu’a la volonté de sécuriser
les ressources agricoles. Dans ce contexte, la question se pose de déterminer le role des
acteurs de la défense dans la réponse a deux phénomenes : la militarisation croissante des

questions alimentaires, et leur incidence croissante sur les conflits.

3. Les forces armées frangaises et la sécurisation des ressources agricoles

Les forces armées frangaises menent d’ores et déja des missions qui contribuent a la sécurité
alimentaire nationale et internationale, notamment en vue de répondre a des crises

d’approvisionnement (accessibilité physique) et des crises météorologiques (instabilité de la

22 A titre d’exemple, I'agriculture génére un sixieme du PIB de I'Egypte, et emploie 30% de sa population active
(ministére de I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire, 2022).
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disponibilité). La composante militaire qui semble la plus impliquée sur ce point est la
Marine, du fait de ses missions de sécurisation des espaces maritimes, haut-lieu de transit
des ressources alimentaires. Pour exemples, I'opération Atalante, précédée de |'opération
EUNAV Somalie, consistant en I'escorte des cargos du Programme alimentaire mondial afin de
les protéger de la piraterie (CESM, 2022, 2 mars), ou bien la sécurisation des flux
d’approvisionnement par les pelotons de slireté maritime et portuaire (PSMP) de la

gendarmerie maritime (CESM, 2019, janvier).

L’Armée de I’Air et de I’Espace ainsi que I’Armée de Terre ont également été mobilisées pour
leur capacité a organiser des ponts aériens et routiers, permettant de répondre rapidement
a des situations de crise alimentaire. A plusieurs reprises, elles ont notamment été
missionnées pour la récolte et le transport du fourrage vers des régions touchées par la
sécheresse?. Dans cette méme perspective, les armées francaises disposent d’un savoir
technique important en matiére de sécurisation des ressources hydriques?* (Centre
interarmées de concepts, de doctrines et d’expérimentations, 2012, 8 mars). C'est ainsi que
certains agriculteurs ont pu, par exemple, bénéficier au Mali de l'installation de réseaux
d’irrigation par I'armée francaise (Gourlay, 2020, 9 septembre), ou que I’Armée de I’Air a pu

effectuer une mission de dessalement d’eaux saumatres (Galland, 2018, 22 mai).

Enfin, I’'armée francaise contribue a la sécurisation du foncier, essentiel au secteur agricole,
et menacé par une compétition intersectorielle accrue pour I'utilisation des terres. En 2022,
le ministere des Armées dispose d’'un domaine foncier métropolitain de 275 000 hectares (ha),
dont 70% sont des terrains d’entrainement des forces. Certains de ces espaces ont parfois été

réquisitionnés a des fins agricoles?>.

Du fait de leur mobilisation d’ores et déja conséquente dans le domaine, et du fait de
I'impératif stratégique que constitue la sécurité alimentaire, les armées sont appelées a étre
au coeur de la défense de la souveraineté alimentaire frangaise. Or, les changements
climatiques, en fragilisant la disponibilité, I'accessibilité, I'utilisation des ressources agricoles
et la stabilité de ces composantes, nécessitent le développement d’une vision transverse et

stratégique des menaces systémiques qui pésent sur le territoire national comme sur les

2 Une intervention de ce type s’est produite dés 1976 (Matalon, 2011, 2 juin). Parmi les exemples plus récents,
on peut citer la mobilisation, en 2003, de dix camions de 'Armée de I'Air et de I'Espace pour transporter du
fourrage vers I’Aveyron (Agence France Presse, 2003, 14 octobre). L’Armée de Terre et ses véhicules sont
réquisitionnés, la méme année, pour le transport de bottes de paille (Les Echos, 2022, 5 ao(it), de méme que 400
camions de I’Armée de I’Air et de I'Espace en 2011. (Kichkoff, 2011, 9 juillet).

24 On peut notamment citer leur station de traitement des eaux mobile (STEM), qui permet de produire et de
distribuer de I’eau a partir de sources naturelles, notamment salées (Armée de Terre, s.d).

25En 2011, I'école d’enseignement technique de I’Armée de I’Air et de I'Espace a Saintes a mis a disposition 50ha
de terre pour les agriculteurs (Armée de ’Air et de 'Espace, 2011, 25 mai). A Banniére, sur le camp permanent
pour le 2¢ régiment étranger d’infanterie (REIl) de la Légion étrangeére, la signature d’un bail agricole d’un an
requiert I'installation d’un agriculteur sur les terres cultivables de I'armée (Dubesset, 2022, 11 ao(t).
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théatres d’intervention. Le développement d’une telle vision est d’autant plus essentiel que
certains territoires francais manifestent une vulnérabilité climatique accrue, et sont déja
touchés par linsécurité alimentaire, a l'instar des Outre-mer qui présentent une faible

capacité de production et qui dépendent tres largement des exportations métropolitaines.

Ces réflexions sont, par ailleurs, 3 mettre en perspective avec la diminution des capacités
logistiques militaires sur le territoire national, de méme qu’avec I'augmentation des
sollicitations des armées. La capacité a répondre, en tout temps, a une crise alimentaire sur
le territoire national par le rétablissement d’'un axe d’approvisionnement des ressources
agricoles doit étre assurée. Il s’agit, plus globalement, d’amorcer des réflexions sur le maintien
de cette capacité dans un contexte de mobilisation simultanée des armées sur un théatre
d’opérations a I'étranger, et/ou d’opération HADR (Humanitarian Assistance and Disaster
Relief), ce type d’opération étant amené a se multiplier face a la multiplication des aléas

climatiques.

Un premier objectif dans cette perspective pourrait consister en I'ouverture de groupes de
réflexion stratégique sur ce sujet au sein du ministéere des Armées, mais aussi de groupes de
réflexion interministériels, notamment en vue d’amorcer une réelle coordination du
ministére des Armées avec le ministere de I’Agriculture et de la souveraineté alimentaire, le
ministére de I'Intérieur, et le ministéere des Affaires étrangeres.

Outre les capacités de réaction, ce sont plus globalement les moyens d’anticipation, de veille
et de renseignement sur le secteur agricole et de I'alimentation qui doivent étre renforcés,
afin de développer une connaissance fine de I'impact de ce secteur sur la sécurité nationale

comme sur les défis rencontrés sur les théatres d’opérations.

Par ailleurs, ces réflexions gagneraient a étre alimentées par des partenariats avec des services
et organismes de prospective, de méme qu’avec les acteurs privés du secteur agricole et
agroalimentaire, dont la sécurité des ressources dépend directement. Une telle consultation
intersectorielle, adossée a une coordination interministérielle, permettrait d’aboutir a une
vision claire et cohérente des stratégies a mettre en place pour la sécurisation des ressources
agricoles sur le territoire national et la maitrise des risques associés a l'instabilité de leur
disponibilité, de leur accessibilité, ou de leur utilisation sur les théatres d’opérations.
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Pour aller plus loin : insécurité alimentaire et compétition pour les
terres en cartes

Les annexes de cette note comprennent deux cartes : une premiére carte de la Food and Agriculture
Organization (FAO, 2022), représentant I'exposition des Etats & l'insécurité alimentaire, et une
deuxiéme carte, issue de I'Atelier de cartographie de Sciences Po (2018), représentant les flux
financiers d’investissements en terres a I'étranger. En croisant ces deux cartes, il est intéressant de
constater le recoupement d’un certain nombre de zones qui sont tout a la fois fortement exposées a
I'insécurité alimentaire, et fortement exposées aux investissements étrangers dans les terres
agricoles. On pensera notamment a I’Afrique ainsi qu’a I'Amérique latine, olu la sécurité et la
souveraineté alimentaires, compromises par les aléas climatiques, sont également affectées par
I'accaparement des terres par la Chine, I'Union européenne, et les Etats-Unis. Les grandes régions
géographiques dessinées par ces deux indicateurs — insécurité alimentaire et investissements
étrangers — recoupent encore les régions délimitées dans la derniere partie de cette note. Celle-ci est
restituée sous forme de carte et matérialise les conséquences des changements climatiques sur la
sécurité des ressources agricoles par le biais de huit points de rupture géostratégiques. Le fond de
carte utilisé, celui de la variation de la productivité agricole induite par les anomalies de température,
met également en évidence la forte vulnérabilité agricole de I’Amérique du Sud et de la Caraibe ainsi
que de I'Afrique, tout en pointant une troisiéme région : celle du Moyen-Orient et de I'Asie du Sud-
Ouest.
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Carte : Les conséquences des changements climatiques sur la sécurité des ressources agricoles : huit points de
rupture géostratégiques
Europe et agro-mafia : menace croissante face aux changements climatiques
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Annexe 1 : Carte de l'insécurité alimentaire dans le monde

FAO FOOD INSECURITY MAP BOALS
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SDG Indicator 2.1.2
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Annexe 2 : Flux financiers d’investissements en terres agricoles a I’étranger
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Accaparement des terres : acquisitions privées ou publiques de grandes étendues de terres agricoles.
Ce phénomene touche principalement les pays en développement, et tend a s’intensifier depuis la
crise alimentaire de 2008.

Accessibilité alimentaire : deuxieme composante de la sécurité alimentaire, elle renvoie a la capacité
physique (approvisionnement et distribution) et économique (marchés et ressources financieres)
d’accéder aux productions alimentaires.

Aliments de premiére nécessité : aliments consommeés régulierement, en quantité telle qu'ils
constituent la partie dominante du régime alimentaire et fournissent une proportion majeure de
I'apport énergétique total.

Crise alimentaire : situation ou une longue et extréme pénurie de nourriture méne a I'augmentation
du taux de famine et de malnutrition au niveau local, national ou mondial.

Disponibilité alimentaire : premiere composante de la sécurité alimentaire, elle consiste en la
présence de nourriture de qualité, en quantité suffisante pour assurer I'alimentation de tous. Elle est
donc directement liée a la production de ressources agricoles, indépendamment de leur capacité a
circuler.

Ensemencement de nuages : modification intentionnelle des conditions météorologiques par la
diffusion de particules dans les nuages afin de réduire les chutes de gréle ou d’augmenter les chutes
de pluie.

Point de rupture : degré de tension limite au-dela duquel I'intégrité structurelle d’un ensemble est
mise en péril et un grand bouleversement peut étre attendu.

Réserves nationales stratégiques : stocks publics de denrées formés par un Etat dans le cadre d’une
politique nationale visant a préserver sa sécurité alimentaire. Il s’agit notamment de garantir
I’'approvisionnement de la population en cas de crise internationale ou d’événement météorologique
extréme.

Résilience alimentaire : capacité d’un systéme alimentaire a faire face aux perturbations en prévenant
les chocs qui affecteraient intrinséquement et fonctionnellement ce systéeme.

Secteur d’activité d’'importance vitale: selon le code de la défense (Article R. 1332-2), secteur
constitué d'activités qui ont trait a la production et la distribution de biens ou de services
indispensables (a la satisfaction des besoins essentiels pour la vie des populations, a I'exercice de
I'autorité de I'Etat, au fonctionnement de I'économie, au maintien du potentiel de défense, ou a la
sécurité de la Nation) dés lors que ces activités sont difficilement substituables ou remplagables, ou
bien qu’elles peuvent présenter un danger grave pour la population.
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Sécurisation : entreprise volontaire et stratégique visant a garantir la sécurité des personnes et des
biens essentiels. Ici, il s’agit d’assurer la sécurité alimentaire des personnes en contribuant a la garantie
de la disponibilité, de I'accessibilité et de [l'utilisation adéquate des ressources alimentaires,
notamment agricoles.

Sécurité alimentaire : garantie pour toutes les personnes, a tout moment, de I'acces physique et
économique a une alimentation suffisante, sire et nutritive qui répond a leurs besoins et préférences
alimentaires, leur permettant de mener une vie saine et active. Elle est fondée sur quatre piliers : la
disponibilité des ressources, leur accessibilité, leur utilisation adéquate, et la stabilité dans le temps de
ces trois premiers piliers.

Souveraineté alimentaire nationale : état proche de I'autonomie alimentaire ou un Etat et sa
population controlent les mécanismes et les politiques de production et de distribution des aliments,
permettant leur adéquation au fonctionnement, a la culture et aux écosystémes nationaux.

Stabilité alimentaire : troisieme pilier de la sécurité alimentaire, elle concerne a la fois la stabilité de
la disponibilité, de I'accessibilité et de I'utilisation (des chaines de conservations et de stockages) et se
référe a la capacité a se procurer de la nourriture au fil du temps, I'insécurité alimentaire pouvant étre
transitoire, saisonniére ou chronique. Elle dépend donc de tout aléa qu’il soit climatique, sécuritaire,
ou socio-économique.

Systéme alimentaire : ensemble des acteurs et activités interconnectés impliqués dans la production,
I'agrégation, la transformation, la distribution, la consommation et I'élimination des produits
alimentaires issus de I'agriculture, de la sylviculture ou de la péche.

Utilisation alimentaire : quatrieme composante de la sécurité alimentaire, elle regroupe les pratiques
alimentaires et culturelles en matiére de conservation, préparation et consommation des aliments.
Elle prend ainsi en compte la qualité de I'eau utilisée dans ces pratiques et des produits préts a la
consommation (exempts de toute contamination physique, chimique ou biologique).

Vulnérabilité (climatique): propension ou prédisposition a étre affecté négativement par les
changements climatiques (variabilité lente et phénoménes extrémes rapides). Elle dépend de la
sensibilité de I'environnement naturel, de la fragilité de I'environnement humain et des politiques
d'adaptation.
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